Comisión de Transporte, 


Comunicaciones y Obras Versión Taquigráfica N* 780 de 
Públicas 2011 
S/C 


ASOCIACIÓN DE TRANSPORTISTAS DE CARGA DEL 
URUGUAY 


(ATCU) 


Versión taquigráfica de la reunión realizada 
el día 11 de octubre de 2011 


(Sin corregir) 


PRESIDE: Señor Representante Jorge Pozzi. 


MIEMBROS: Señores Representantes Daniel Caggiani, Julio César Fernández, Guzmán Pedreira, 
Richard Sander y Pedro Saravia Fratti. 


INVITADOS: Por ATCU, señores Diego Valverde, Presidente; Walter Achaire y Gonzalo Rodríguez. 


SEÑOR PRESIDENTE (Pozzi).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


Hoy estaba dispuesta la concurrencia del señor Diputado José Carlos Cardoso para exponer sobre el proyecto 
que presentó referente a dispositivos de seguridad para vehículos automotores. El señor Diputado nos avisó 
que no podía concurrir a la hora prevista porque está actuando como Senador. Por lo tanto, vamos a coordinar 
una nueva convocatoria en función de la agenda de la Comisión, porque hay interés en tratar este tema. 


SEÑOR PEDREIRA.- Cuando se realizó el foro sobre tránsito, la gente de la UNASEV planteó que iba 
a haber varios proyectos de ley, y este es muy similar al que presentó en aquel momento el doctor 
Barrios. No sé si hubo conversaciones entre el señor Diputado José Carlos Cardoso y la UNASEV, 
porque me parece que estamos hablando prácticamente de las mismas cosas. Me gustaría manejar más 
información; no sé si el Presidente la maneja. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Este proyecto es el que nos derivó la Cámara. Sabemos que hay más de un 
proyecto del mismo tenor, pero no los hemos visto. De acuerdo con el tenor de lo que se habló en el foro 
sobre la Ley N” 18.191 en cuanto a la seguridad vehicular, nos parecía oportuno que quien lo había 
presentado nos informara cómo llegó a estas conclusiones. 


De cualquier manera, a través del doctor Barrios Presidente de la UNASEV, nos vamos a ocupar de saber si 
tiene otros proyectos para mandarnos. Además, lo vamos a convocar para que venga a opinar también sobre 
este proyecto. 


Por otra parte, estamos trabajando en la idea que habíamos planteado a la Comisión acerca de hacer un foro 
en torno al presente y el futuro de la aviación civil en el Uruguay. Nuestra intención es hacerlo el jueves 20, 
en la mañana. Pensamos que vamos a contar con el señor Presidente de la Cámara para la inauguración. 


Tenemos una lista de organizaciones que podrían ser convocadas a participar de este foro. La vamos a enviar 
a todos los miembros de la Comisión por correo electrónico, a los efectos de que la revisen, vean si están de 
acuerdo y, eventualmente, agreguen invitados. Al igual que en el foro anterior, queremos que participe todo el 
mundo. Consideramos que a la aviación civil uruguaya no se le ha dado la importancia que merece. Hay 
miles de personas involucradas y muchísimos millones de dólares en juego. Además, es una actividad que va 
a más los que están en el interior lo saben, aunque nosotros no lo veamos., por los aviones de pequeño porte, 
la fumigación, los taxis aéreos, las ambulancias aéreas. Son cosas que ni sabemos que existen en el país, 
pero, en realidad, se trata de una industria que está dando trabajo a mucha gente. 


Nos mantenemos en contacto para intercambiar opiniones. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hemos hecho contacto con la gente de aeroclubes del Uruguay. Sabemos que 
no todo se centra en un solo lugar y no hay ningún problema en dar espacio a otra gente; hagamos los 
contactos y nos ponemos de acuerdo con ellos para poder incluirlos en la coordinación. 


SEÑOR FERNÁNDEZ.- En 2013, el Aeropuerto Internacional de Rivera pretende tener el título 
internacional uruguayo-brasileño. Allí tenían el problema del combustible, porque para abastecer a las 
naves pequeñas había que recorrer largas distancias. Estuve con el jefe de la base de Rivera y me 
informó que ese problema está solucionado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La idea es incluir en el foro al Ministerio de Turismo y Deporte, del que 
depende gran parte de la Aviación Civil. Asimismo, hemos incluido al Instituto Nacional de Logística, 
que creemos es una pata importante nosotros mismos votamos la ley de la logística del Uruguay, pero 
puede habérsenos escapado algo. De manera que les pido que lo revisen, hablen con la Secretaría e 
incluiremos lo que haya que incluir. 


(Ingresa a Sala una delegación de la Asociación de Transportistas de Carga del Uruguay ATCU) 


La Comisión de Transporte, Comunicaciones y Obras Públicas tiene mucho gusto en recibir a una 
delegación de la Asociación de Transportistas de Carga del Uruguay, integrada por los señores Diego 
Valverde, Walter Achaire y Gonzalo Rodríguez. 


Los integrantes de esta delegación han concurrido a la Comisión para exponer sobre tres puntos que nos 
plantearon en un mail que nos enviaron previamente. 


Antes de cederles la palabra, quiero informarles que el señor Diputado Saravia debe retirarse en quince 
minutos debido a que hay una reunión de coordinadores de bancada de todos los sectores políticos. Lo aclaro, 
porque, de pronto, el señor Diputado deba retirarse cuando ustedes estén haciendo su exposición. 


SEÑOR VALVERDE.- Vamos a tratar de ser breves en nuestra exposición. 


En primer lugar, queremos agradecerles por habernos recibido. 


Nosotros tenemos algunas inquietudes, que fueron manifestadas en el e-mail que enviamos a la Comisión. 
Una de ellas refiere al anunciado proyecto de ley relativo a las tasas. Según lo que he escuchado de parte del 
Gobierno, se está hablando de treinta centavos de dólar por tonelada cada cincuenta kilómetros. Esa tasa es 
muy alta para el transportista, máxime teniendo en cuenta que hoy más allá de la bonanza que se pueda ver 
este sector está atravesando por muchos problemas. Por tanto, sinceramente, una carga impositiva más no es 
bien recibida. Además, pagamos los peajes y todos los impuestos habidos y por haber. 


Por esa razón, nos dirigimos a ustedes, para saber si nos pueden ayudar para que este proyecto no se concrete. 


¿Por qué digo que el transporte está pasando por ciertos problemas que solo vemos los estamos dentro del 
sector? Porque están entrando camiones en forma indiscriminada. De hecho, conocidos y amigos de 


diferentes sectores políticos me han preguntado de dónde vienen esos capitales, y nosotros también nos lo 
preguntamos, más allá de que podemos especular su origen. 


Se trata de capitales que han comprando cien, ciento cincuenta o doscientos camiones, que es algo nunca 
visto en el país. Basta con pasar por la rambla portuaria para ver que hay cincuenta camiones amarillos allí, 
porque los blancos que estaban en ese lugar ya se los llevaron. 


Nosotros no decimos esto porque queramos cortar oportunidades de trabajo, tal como se plantea. Lo que nos 
preguntamos es por qué con ese capital no se compraron cien o doscientos ómnibus para cubrir determinadas 
líneas. Y se nos dijo que eso no se puede hacer porque los ómnibus de línea cumplen un servicio público, que 
está regulado por la Intendencia o por el Ministerio de Transporte y Obras Públicas. Entonces, también nos 
preguntamos por qué los dueños de ese capital no concurrieron a la Intendencia a solicitar un permiso para 
comprar cuatrocientas o quinientas chapas de taxímetros, pero se nos dijo que eso no se puede hacer, porque 
ese sector está cerrado. Por lo tanto, el único círculo que está abierto a la inversión es el del transporte de 
carga. 


En realidad, si solo se tratara de invertir el dinero y de trabajar haciendo una competencia leal, no habría 
tantos problemas, pero nosotros suponemos como también lo hacen algunos políticos que me han preguntado 
al respecto que estas empresas, que han ingresado al sector con esa cantidad de camiones, están haciendo 
alguna maniobra rara, ya que no se sabe por dónde andan algunos camiones, los choferes venden las ruedas, 
las baterías y el gasoil, y eso sigue funcionando. Además, son las que tienen los más altos índices de 
siniestros. 


Cabe agregar que el Banco de Seguros le ha puesto a nuestra gremial, que es nueva, ciertas condicionantes 
para el transporte forestal. Me gustaría comentar que yo fui fundador de la Intergremial, pero como tuvimos 
algunas diferencias con la política del transporte y no fuimos defendidos por quien debió hacerlo, creamos 
esta nueva gremial. 


Como dije, el Banco de Seguros nos puso ciertas condicionantes para el transporte forestal, que está mal visto 
por la cantidad de siniestros que ha sufrido ¿Por qué sucede esto? Porque en esta bonanza de tantos camiones 
no hay choferes preparados. Esas personas anteriormente conducían un coche o un "remisse", pero no es lo 
mismo que pisar los pedales de un camión con cuarenta y cinco mil kilos o arrastrar un camión y una zorra, o 
arrastrar un semirremolque. Tanto es así, que puedo invitarlos a ver todos esos camiones volcados en la 
carretera. 


Por otro lado, vemos que la torta se va achicando, porque este país no puede soportar ese número 
indiscriminado de camiones; en realidad, la porción de torta es cada vez más chica, y creo que el año que 
viene, con la mejor de las suertes recuerden lo que digo, vamos a tener un gran problema, como la crisis que 
tuvimos en 2002. Ojalá que no; ojalá que me equivoque, pero hay muchos camiones parados. 


Además, las tarifas no se están cobrando. Actualmente, un 50% o un 60% de ese monto se lo lleva el gasoil, y 
otro gran porcentaje se lo lleva el chofer, que bien merecido y ganado se lo tiene. Asimismo, hay que tener en 
cuenta unos cuántos elementos relativos al mantenimiento del equipo. 


Por todo esto, nos surge una incógnita respecto al origen de esos grandes capitales, al igual que a muchos 
políticos amigos, que me han preguntado si yo sabía algo. Yo les contesté que si ellos sabían el camino, yo 
me ponía de parejero y salíamos a buscar. 


Por otra parte, hemos ido a quejarnos al Ministerio de Industria, Energía y Minería por la importación de 
camiones asiáticos. Cualquier capitalista no es necesario que tenga mucho capital trae de a 50 o 100 
camiones, los vende sin ningún tipo de respaldo en cuanto a repuestos. Actualmente hay camiones que ya 
tienen más de 100.000 kilómetros y es necesario abrirles los motores. El 85% de las empresas de transporte 
en este país son pequeñas y medianas, y como les dan un camión nuevo fácilmente, por leasing, después 
quedan enganchadas pagando. Conozco varios casos puedo dar nombre, matrícula, bancos y marcas que 
tienen el camión parado hace cuatro, cinco y seis meses, mientras les cae la ficha bancaria mes a mes, y la 
respuesta que les dan los vendedores es que el repuesto viene en barco y ya está en el agua, y de esto hace 
meses. 


Está claro que estos camiones no se compran porque sean buenos, sino por cuestiones de bolsillo. Solo la 
cabeza tractora de un camión de marca, de 380 o 400 caballos de fuerza, debe estar costando entre 

US$ 120.000 y US$ 150.000. El camión asiático, con el mismo caballaje, cuesta la tercera parte, es decir, 
entre US$ 55.000 y US$ 57.000, dependiendo de los chiches electrónicos que tenga adentro de la cabina. 
Entonces, es tentador. 


El tercer punto que queremos plantear es que hay un decreto y una ley sobre importación de camiones 
usados, que muy bien siguen los importadores, que cada vez que empieza la apertura, se encarguen de 
cerrarla inmediatamente, porque tienen los medios, el lobby y una cantidad de posibilidades económicas que 
nosotros, que siempre estamos en nuestras empresas con millones de dificultades, no tenemos. 


Nuestra pretensión de abrir la importación de camiones usados apunta a dar mayor calidad de camión al que 
está comprando un camión asiático, por el mismo dinero o por menos. Un camión de Suecia o de Estados 
Unidos, con el "caballaje" expresado y tres años de uso, cuesta entre US$ 15.000 y US$ 20.000. Teniendo en 
cuenta que tenemos un parque automotor bastante vetusto, esto sería una manera de dar una posibilidad de 
recambio a quienes tienen un camión fatigado, descartándolo como chatarra. Es decir que se les da la 
posibilidad de que cambien un camión por otro, mejorando su calidad empresarial y con una garantía de 
menos dinero que no le está dando el asiático. 


Ante esto alguien puede argumentar que la importación de camiones usados le puede bajar el patrimonio, 
pero el patrimonio se le está bajando también con el camión asiático y además con peor calidad. 


Esta gremial está constituida por más de cuatrocientas empresas y hemos concurrido a esta Comisión para 
solicitar un asesoramiento o una dirección respecto a cómo movernos por los temas que planteamos. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Nuestro gremio está constituido por micro y medianas empresas. Cabe 
destacar que todo este esquema que presentó el señor Valverde, a quien está afectando es al trabajador 
de años, al camionero viejo, al que está arriba de su camión muchas veces, con su señora, que es su 
único sustento. 


Además, estas empresas gigantes están haciendo dumping porque ni siquiera cubren los costos operativos. 
Entonces, no sabemos cómo competir con esta gente. 


Esto es lo medular. Somos todos trabajadores cuyo único medio de vida es nuestro camión y nos es imposible 
competir con gente que compra 200 o 300 camiones. Y no entendemos cómo el padrón está abierto para 
comprar libremente, sin ninguna regulación, como la que tienen, por ejemplo, los ómnibus. No sabemos 
cómo manejar esta situación. De tres años a esta parte se ha ido incrementando cada vez más la cantidad de 
camiones y no sabemos cómo frenar esto. Toda la gente que quiso modernizarse se metió en un leasing, el 
único medio de vida que tiene es ese y está parada porque no puede competir con los precios; lo que ellos 
hacen por $ 20 otro lo hace por $ 10. Entonces, el que está cayendo es el sustento del transportista que toda la 
vida estuvo aportando y trabajando para criar a su familia. No sé si se está pensando en que esto sea parte de 
un monopolio de cuatro o cinco empresas. 


Por eso venimos a asesorarnos y a ver qué mano nos pueden dar ustedes. 


SEÑOR VALVERDE.- A este planteamiento se agrega el tema de la renovación de camiones para la 
forestación. Por contrato, a los camiones que trabajan en la forestación se les obliga a cambiar los 
vehículos a los diez años. Eso quiere decir que esos camiones pasan a la plaza. Entonces, la porción de 
la torta es cada vez más chiquita. 


Por otra parte, está la competencia, que considero que es desleal, en servicio internacional. El servicio 
internacional, también debe ser regulado por el Ministerio de Transporte y Obras Públicas, pero hoy por hoy 
no lo regula nadie. Entonces, ante el fracaso por la competencia con Brasil y Argentina, esos camiones se 
quedan haciendo la zafra. Sacan puertas, transformando esas unidades en camiones graneros. Esto es a lo que 
se refería el colega Rodríguez: aquel que siempre estuvo haciendo la zafra, se ve frente a una epidemia de 
camiones nuevos que no sabe de dónde salen. Obviamente, eso ha cambiado por completo las cosas y lo pone 
muy nervioso. Es por eso que el viernes 14 nos reuniremos en Dolores. Esperemos que no salga algún tipo de 


medida que, me parece, habría que madurar un poco más. Lo que sucede es que la desesperación es tan 
grande que una vez que se les abre la puerta a los leones, es muy complicado volver a guardarlos. 


Hace tiempo que estoy por estos lados, tanto en la Cámara de Diputados como en el Senado. Sin embargo, 
por más experiencia que tenga, uno se va quedando sin ideas. Sucede que van apareciendo nuevos actores, 
inesperados, y uno se va quedando sin ideas. Es por eso que nos acercamos a la "mesa grande", es decir, la de 
ustedes, para ver qué se les ocurre y averiguar qué timbres se pueden tocar. Lo cierto es que parece que uno 
estuviera tocando timbre en un terreno baldío. Ese es el tipo de auxilio que les pedimos. Si hay algún 
contacto, bienvenido será. Si hay una puerta para tocar, la iremos a tocar. Estamos dispuestos a seguir, con 
mucho gusto, lo que ustedes nos indiquen o asesoren. 


Me parece que no es bueno invadirlos con más cosas. Es mejor que se queden con un extracto de la 
preocupación que tenemos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha quedado claro lo que ustedes han planteado, pero quería hacerles una 
pregunta. 


Los camiones que ustedes dicen que están en el puerto, ¿son de la marca asiática? 

SEÑOR VALVERDE.- No, esos son Mercedes Benz, alemanes. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Con respecto a esa empresa poderosa, ¿tienen idea de dónde son? 
(Diálogos) 


— ¿Están seguros de que esos camiones se vuelcan al mercado interno? 


SEÑOR VALVERDE.- Sí, totalmente. Ya se llevaron los blancos. Esa empresa tiene camiones de dos 
colores: blancos y amarillos. 


Además, eso es fácil de detectar porque a medida que los van sacando, los llevan a "encarrozar". Yo los 
puedo llevar; no es muy lejos de acá. Es en la bifurcación de la Ruta N* 5 con la Ruta N* 1, donde se 
encuentra una metalúrgica que se llama Tres Ejes; ahí los vemos. 


Lo demás es todo subjetivo porque, repito, con la experiencia que tengo, me quedé sin ideas y no puedo creer 


que pase esto en el Uruguay siendo que hay países con mejor potencial, como Chile, pero también está el 
caso de Paraguay, que siempre se manejó con camiones usados. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estaremos en contacto. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


